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一、针对我国现行立法中所指的“刑事预审”与域外所称的“刑事预审”在概念上并不
一致的问题，本书在吸收和借鉴国内外各方观点的基础上，对刑事预审的概念进行了重
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新定位。

二、厘清了刑事预审、刑事预审程序和刑事预审制度的概念和相互关系，并指出三者在
司法实践中呈现出相辅相成和相互制约的关系，必须依法准确适用。

三、明确指出刑事预审制度不仅是一种司法审查制度，而且应当是一种程序性司法审查
制度。

四、在批判性地吸收和借鉴域外司法令状制度适用经验的基础上，通过“分步走”的方
式设计了我国刑事预审制度的阶段性改革方案。

五、提出了重构我国刑事预审制度的整体方案，即建立一个由预审法官主导并具备程序
性司法审查功能的刑事预审制度。

作者介绍: 

罗晖，1982年7月生，广西南宁市人，法学博士，现任南宁市中级人民法院审判员、员
额法官。曾就职于广西刘晰律师事务所、广西财经学院法学院。中南财经政法大学法学
学士、诉讼法学硕士，武汉大学诉讼法学博士，主要研究方向为：刑事诉讼法学、民事
诉讼法学、司法制度。先后在《法商研究》《学术论坛》等刊物上单独或合作发表了《
法国刑事预审制度的改革及其启示》《论我国刑事预审制度的重构——以立案登记制的
改革为视角》《新世纪法国刑事预审制度改革探析——基于成本-收益的法经济学分析
》等学术论文10余篇。2015年，论文《论我国刑事预审制度的改革和完善——以域外司
法令状制度为借鉴》荣获2015年广西诉讼法学研究会学术研讨会一等奖。2017年，科
研课题《关于法官员额制背景下民商事案件繁简分流机制改革的实证分析和对策研究》
被*高人民法院确定为2017年司法统计分析全国重大课题。该课题结项成果于2018年荣
获全国法院第十一次优秀司法统计分析三等奖。
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内容详实；观点新颖；对中国刑事预审制度有独到见解
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评论

南宁中院法官的武大博士论文。预审在我国名存实亡，针对徐静村、韩德明、云山城和
曹文安四种方案，提出取消公安预审权，建立我国司法审查制度的建议。研究视角挺好
的，不过这个领域估计难以提出什么新的东西了。

-----------------------------
该书的作者是武汉大学法学博士法官。从内容来看，该书对于我国的刑事预审制度研究
较为深入，内容丰富，观点新颖，特别是能够根据我国的现实国情提出“分步走”的改
革设想，从而建立一个由预审法官为主导的刑事预审制度的方案，具有创造性和新颖性
，值得学习和借鉴，必须好评！
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书评

序言
我国现行的刑事预审通常指公安等侦查机关的内设机构，依法对犯罪嫌疑人进行讯问和
调查，以查明案件全部事实，决定是否移送审查起诉或者作出其他决定的活动。我国20
18年修订的《刑事诉讼法》第3条规定，预审与侦查并列，属于公安机关的专属权力，
其他具有侦查权的机关适用...  
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