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何谓对外援助?对此，当代中国人的脑海里一般都能浮现出如下一些历史画卷。40年代
后期，山姆大叔“援助”的飞机大炮，并没有能够阻止住国民党军队兵败如山倒；60年
代初期，苏联“老大哥”上演了一出突然撕毁“援助”协定的闹剧；70年代，越南“小
老弟”用着中国“援助”的枪支弹药来骚扰中国……在普通中国人的记忆里，援助大概
就是这样一些近在咫尺，却如雾里看花，还带有浓厚的感情色彩的现象。

从人们对援助的一般常识中，至少可以归纳整理出如下几点常识。首先，人们通常知道
，所谓对外援助指的是一方付出、一方接受的行为，而且它属于国与国之间发生的那种
授受关系，因此不同于在一国范围内进行的礼尚往来。其次，人们也许还不难理解，援
助指的是以人、财、物等看得见、摸得着的物质形式进行的有形援助，在这一点上应与
那些政治上的支持和道义上的声援等无形支援划上一道界限。然而，如果更深地追究对
外援助的内涵与外延，则因每个人的知识与阅历不同，其对援助的认识角度与水平上的
差异都将立即显现出来，而在其中能够从学科的角度对此作出深刻阐释者恐怕为数稀少
。
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对外援助是国际关系的产物。国家之间的相互援助本身，可以说自国家产生以来便已有
之。但它作为近现代意义上的国际关系现象，则还是形成于近代主权国家体系出现的时
期，后来经过两战期间的发展，最终于二战以后才逐步演变成如今的援助体系。

战后国际贸易体系经历了从关贸总协定到世贸组织的发展历程，货币金融体系则经历了
从布雷顿森林体系到多边协调体系的发展历程。同样，对外援助体系也经历了从东西方
援助竞争到以经合组织下属的开发援助委员会(DAC)为中心的政府开发援助(OfficialDeve
lopmentAssistance，简称ODA)体系的形成与发展历程。在此过程中，国际援助体系日
臻完善，与此相适应的援助理论体系也日趋精密。

对于当今时代的国际关系学科来说，对对外援助的历史、现实与理论进行系统的研究，
既是一项必要的基础工作，同时也是一项具有重要实践意义的前沿性课题。

在国际关系的现实及理论体系中，对外援助具有其独特的地位与作用。一方面，它与投
资和贸易一起构成了国际经济关系的三大领域；另一方面，它又作为经济外交的载体而
与政治外交、军事外交比肩并立，构成了国际政治关系中不可或缺的重要部分。因此，
对外援助既非单纯的国际经济现象，也非单纯的国际政治现象，而是一种典型的国际政
治经济(politicaleconomy)现象。

当今，在1~2DAC为中心的国际援助体系中，ODA占据着最重要的地位。ODA的特征与
基础集中体现在其官方性(或公共性)、优惠性和政策性上；在这三点上，它与出自私人
财源、以商业条件进行、以赢利为目的的民间贸易及投资具有截然不同的性质。

ODA作为政府援助，其内容既包括无偿援助，也包括需要由受援国予以偿还的优惠贷款
。这种贷款之所以也归人“援助”的范畴，是因为它的提供条件比商业性贷款优惠得多
，其援助性质就体现在优惠条件方面。因此，无偿援助仅仅是对外援助的一部分，而且
往往是带有浓厚的政治、安全战略色彩或鲜明的人道主义救援性质的那一部分。例如，
美国在冷战时期实施的巨额军援往往都是“慷慨”的无偿援助。而在发达国家提供的经
济开发援助中，有偿贷款却占据了很大比重。尤其是在日本提供的双边ODA资金中，有
偿援助的比重远远大于无偿援助。在朴素的感情层次上，人们通常对无偿援助的“援助
”性质较易接受，而对ODA中的贷款部分则难免心存疑惑。明明是需要偿还的“贷款”
嘛，何故还要称作“援助”呢?可见，对ODA这种早已普遍化的国际关系现象，不仅需
要进行系统、深入的探讨，而且还有必要做一些深人浅出的知识普及工作。

……略，详见http://www.ssap.com.cn/Shop/book/zzxgj/gjzzlt/200512/952.html
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专业

评论

略微干巴巴的文笔。日本政治中的政党更迭仍旧蒙着面纱。在战后甚至还为得到道义上
的原谅之时，日本就以经济援助的外衣打开了外交之门，若不是上天想让它兴旺，那又
是什么呢？

-----------------------------
有点博士论文的意思，挺好的，着重梳理了日本对中国的 ODA 相关的数据和变化。

-----------------------------
基本把开发援助交代清楚了，但是成果停留在比较初级的程度，仍有值得挖掘的空间，
对东欧对中东的开发援助提及不多。应该是作者博士论文修改而成的，所以整本书的体
例并不平衡，论述实际上非常简单，理论性不强。个人觉得特别有趣的部分在开发援助
的非束缚条件，优惠程度计算等经济学的理解上，好像开了一些脑洞。接着和老师讨论
到开发援助运行中的咨询企业，也是非常有趣的部门，实际操作中，基本咨询企业都是
日本人来操作，再次感叹日本企业的力量，没有企业政府行路难。再就是日本开发援助
为什么没有向人道主义援助转向，而是坚持三位一体，和日本的国民心态也很有关系，
值得探索。最后感叹一下日本为我国70，80年代的经历发展所做的贡献我们还是知之
甚少，日本方面认为我们对开发援助“宣传不够”，朱镕基当年访日承认“确实不够”
，也值得探索。
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