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《参与式地方治理研究》主要内容：在有关治理或地方治理的各种纷纭庞杂的概念与理
论当中，近年来逐渐呈现出的演进特色之一，是对于治理问题侧重哪些层面的变化。已
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往基于“治理”概念必须与“统治”、“行政”等旧有概念相互区分，因此特别注重治
理之“主体”上的变化，亦即由国家／政府扩展到企业／市场与社会组织／第三部门／
小区，以及公民个人与此三种主体之间的关系。晚近则在所谓“新公共管理”运动影响
下，讨论治理问题时，愈来愈强调治理的“绩效”应如何厘定与评估。本文认为，前者
主要属于“过程取向”的观点，分析焦点多半在于治理主体扩大的背景与条件、不同主
体的行为逻辑与特征，以及不同主体参与治理过程中的相互关系与互动机制等。而后者
则可称之为“结果取向”的观点，多半专注于绩效与后果应采取哪些判准或指标等。

这种取向之间的区分，不仅具有概念厘清上的意义，更重要的是，在分析实际现象，寻
找解决问题的策略时，有助于避免因为不加区分所产生的误导。例如，两岸学者针对本
身内部治理问题，近来出现愈来愈多关于所谓“善治”或“良治”的讨论，提出各种实
证性与诊断性的观点。仔细观察这些讨论，当可发现其间存在衡量善治程度的不同标准
，有些是以过程层面现象为主，有些则是以结果层面为主，有些则兼采两者。然而，无
论是哪一类论述，往往出现一种明示或隐含的预设：满足过程层面上主要善治标准的治
理实践，也同时较可能在结果层面上符合善治标准，反之亦然。换言之，其所预设的是
两种层面之间的一致性与兼容性。然而，在现实案例中，两者之间扦格不入的情形，却
时常因为治理主体的愈趋多元化而随之增加，《参与式地方治理研究》中有数篇都反映
出这个事实。因此，廓清两种层面各自如何去理解与寻求善治，如何去先求充分区隔再
求适度整合，显然有其必要性。
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