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《我国科技型中小企业融资政策研究:基于政府的视角》共分为七章，具体章节安排如
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下：第一章为《我国科技型中小企业融资政策研究-基于政府的视角》的理论基础与整
体分析框架。《我国科技型中小企业融资政策研究-基于政府的视角》从一般企业的融
资规律出发，以政府管制经济学为理论基础，结合信贷配给理论、产业集群理论及Alle
n和Gale（1999）的新兴产业融资模型等理论知识，从转型时期政府职能的角度出发，
探讨政府在科技型中小企业融资中发挥的作用，论证了政府在科技型企业融资的重要意
义。转型时期国家的政府不仅要弥补市场失灵，更要承担起初创期市场培育的历史任务
。值得注意的是，以转型时期实际总结出的政府职能，并不意味着我国政府可以不遵从
市场经济发展规律。相反，我国政府在市场发育不成熟的领域，起到培育市场的作用，
当市场相对成熟后，要按照政府退出机制，将主导权让位于市场。

第二章与第三章分别从企业与金融体系，即资金供求两个角度对科技型企业的融资困境
进行了实证分析。第二章对成都高新区发展策划局联合成都高新区融资及担保工作领导
小组办公室进行的“成都市科技型企业融资情况调查”问卷进行了深入分析，对科技型
中小企业一般特征、科技型中小企业资金需求特征、融资困境现状及科技型中小企业融
资体系现状进行了比较可靠的实证研究，进而结合企业生命周期理论与金融缺口理论对
科技型企业的不同融资困境类型进行了充分论证。第四章运用。Allen和Gale（1999）
的新兴产业融资模型，结合我国融资体系的现状，得出了我国科技型中小企业融资困境
的制度根源。

第四章为科技型中小企业融资困境的理论基础。本章分别从信贷配给理论、产业集群理
论两个方面，对科技型中小企业融资困境进行了理论解释。通过对科技型中小企业融资
困境的形成原因进行的理论分析，我国科技型中小企业融资困境的根本原因在于：第一
，由于我国风险投资与政府创新基金市场的不完善，导致科技型企业在初期不能融到相
应资金；第二，由于科技型企业自身素质与我国证券市场体系的单一，导致企业不能有
效地从证券市场融到资金；第三，企业自身素质问题导致市场向其融资成本过高，而我
国政府的管制导致金融机构不能对科技型企业实施歧视性价格，不能有效弥补其融资成
本过高问题；第四，由于信息不对称的原因，银行无法有效地对企业进行甄别，导致信
贷配给的出现。第五，企业产业集群的功能缺陷，严重影响到了科技型企业园区的金融
集聚。因此，科技型中小企业融资不是一个孤立的问题，它牵涉到整个的金融制度安排
与国家经济发展模式。在经济体制转轨的过程中，我们需要更多的内生性制度安排，要
求对金融体制实施系统性的改革，并着重考察政府在其中的作用，构筑一个复合共生型
的多元金融体系。

第五、六、七章从政府视角探讨了解决科技型中小企业融资困境的对策建议。第五章从
政府作用的边界、政府作用的比较优势出发，结合科技型中小企业融资的全球案例，从
四个方面论证了政府作用于科技型企业融资的三条最优路径。第六章创新性地提出了科
技型中小企业的梯形融资模式，并通过构建促进我国科技型中小企业发展的融资支持体
系，分析政府、企业在梯形融资模式中的作用。第七章明确地提出了解决我国科技型中
小企业融资问题的政府策略。一是制定有利于科技型企业发展的税收政策，改变补贴模
式，创新土地融资模式，提升企业资金积累能力；二是政府整合各类金融资源，引导金
融资本的集聚，搭建融资平台与担保平台，减少融资的交易成本，并为初创期科技型企
业直接提供政策性金融支持；三是提供各类公共服务，规范融资秩序，为科技型企业融
资提供完善的融资环境。《我国科技型中小企业融资政策研究:基于政府的视角》可能
的创新之处在于：第一，《我国科技型中小企业融资政策研究:基于政府的视角》对融
资问题的研究视角具有创新性。在国内已有的研究文献中，对政府管制经济学的研究仍
局限于对成熟市场经济国家政府职能的分析，对我国转型时期的实际情况考察不足。《
我国科技型中小企业融资政策研究-基于政府的视角》以政府为研究视角，以政府管制
经济学为理论基础，以转型时期国家政府的职能为切入点，分析转型时期政府在培育金
融市场方面的特殊作用。结合科技型中小企业的特征、科技型中小企业融资体系现状及
对科技型中小企业融资政策的国际比较等方面的实证分析，提出了政府在科技型中小企
业融资中的策略选择。第二，选择成都高新区作为研究的案例，与高新区政府进行合作
，采用座谈与问卷调查相结合的方式，对成都高新区科技型企业的基本特征、融资需求
特征、供给体系及融资状况进行了深入的调查分析，取得了宝贵的第一手原始资料，得
出了科技型中小企业在不同阶段的基本特征及融资规律，创新性地提出科技型中小企业



的“梯形融资模式”。第三，将我国政府的强势地位与科技型产业集群作为我们的研究
背景，引入金融缺口概念，综合运用新型产业融资模型、信贷配给模型及集群理论对我
国科技型企业融资困境的原因进行了深入分析。构建了我国科技型中小企业的合理融资
谱系，重点研究了资本流动、产业集聚与科技型企业融资之间的相互作用关系，进而挖
掘出政府、企业、金融中介在科技型企业融资体系中的作用。

从20世纪90年代以来，科技型中小企业越来越受到世界各国的重视。科技型中小企业
具有建设所需资金少，建成周期短，决策机制灵活，管理成本低廉，能够适应市场多样
性的需求等特点，特别是在创新机制和创新效率方面具有其他企业无法比拟的优势。科
技型中小企业既是加快科技成果转化、实现技术创新的有效载体，也是国民经济增长的
重要源泉。近年来的发展表明，科技型中小企业无论是在数量上还是在质量上，都已经
成为国民经济的重要组成部分，是国家经济发展新的重要的增长点。可以说，科技型中
小企业从它的诞生之日起，在一定程度上承担着重要而光荣的国家使命。目前，科技型
中小企业面临的最突出的问题之一就是融资难。科技型中小企业经营上的特征决定了它
的发展需要较大的资金投入，但又很难从传统融资渠道获得资金。因此，在市场还没有
完全接受科技型中小企业之前，政府的强势介入、扶持推动，往往是其发展的关键力量
。

纵观全世界，研究中小企业融资问题的文章、著作汗牛充栋，但是将科技型中小企业的
融资问题作为单独选项的相对较少，特别是从政府这个视角来研究它的更是凤毛麟角。
因此，《我国科技型中小企业融资政策研究-基于政府的视角》以政府为视角，着重研
究以下三个问题：科技型中小企业融资的特点和困境；科技型中小企业融资困境的形成
原因和理论解释；解决我国科技型中小企业融资困境的对策，特别是政府在其中所扮演
的重要角色。《我国科技型中小企业融资政策研究-基于政府的视角》以政府管制经济
学为科技型中小企业融资政策的理论基础，结合信贷配给理论、产业集群理论及Allen
和Gale（1999）的新兴产业融资模型等理论知识，从转型时期政府职能的角度出发，讨
论政府在科技型中小企业融资中发挥的作用。

《我国科技型中小企业融资政策研究:基于政府的视角》的不足之处在于：由于企业对
自身经营及业务数据的保密性，许多敏感的财务数据的无法直接获得，导致《我国科技
型中小企业融资政策研究:基于政府的视角》无法运用严格的计量经济模型对企业的融
资问题进行实证分析。只能通过调查问卷的方式获得调研资料。
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