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《物权法实施中的若干问题研究》主要内容：我国的土地征收有其《宪法》基础，有关
法律也规定了征收的公共利益目的，《土地法》还具体列举了公共利益的范围。但是，
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一些地方政府以公共利益的名义滥用行政权力，非法征地拆迁，侵害公民的财产权利，
从而引发了一些社会矛盾的现象并没有消除。归其原因在于我国多元化的立法造成法律
法规之间的不统一、欠协调，同层次的法律规范在内容上标准不一、宽严失调。虽然我
国《宪法》第10条明确规定，“国家为了公共利益的需要，可以依照法律规定对土地实
行征用”，但是我国的土地立法体系主要是以《土地管理法》、《城市房地产管理法》
为核心，由系列单行法规组成的法律框架，没有独立的《土地法》，更没有独立的《土
地征收法》我国的土地立法存在的问题主要表现在其一，土地立法层次低。只有少部分
法律是由人大常委通过的，诸如《土地管理法》、《城市房地产管理法》等，大批量的
则是部门规章，如“报告”、“意见”、“暂行规定”或者司法解释等；其二，土地立
法主体多元化，受传统立法习惯的影响，不论是土地法律、行政法规还是地方土地法规
，从表面上看，是由全国人大或常委会、国务院或地方人大常委会通过的，而实际上通
常均由相应的职能部门负责起草。也就是说，我国在土地征收中所存在的问题并不是因
为没有明确界定“公共利益”，而是没有对土地征收的权限和程序进行严格的界定。
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