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分。完善的医疗保障制度，不仅可以有效地保证社会经济安全、平稳发展，更重要的是
它是促进社会公正、建设和谐社会的重要手段。毫不夸张，医疗保障制度是现代社会健
康可持续发展的“守护神”。

长期以来，我国的医疗保障制度理念并没有一个正确的定位，在两个极端之间摇摆。改
革开放之前，我国计划经济体制下的公费医疗、劳保医疗制度强调绝对的公平和均衡，
而且在城市和农村之间保障水平差距甚大；然而，改革开放后，随着农业集体经济的衰
退和私营经济的兴起、市场经济效率理念的确立，医疗保障的公平性出现了很大变化。
一方面，由于20世纪90年代后期大量中、小国有企业的破产、转制，许多工人的工龄
被买断，但是他们的医疗保障和养老保障却没有得到应有对待，大多数人的社会保障待
遇形同虚设；另外一方面，农村在这方面的问题更是突出，基本医疗保障制度随着集体
经济和赤脚医生的减少而崩溃。许多弱势群体因此陷入“因病致贫，因病返贫”的恶性
循环。彼时，我国的社会保障体系处于混乱状态，这种状态损害了社会公平，拉大了贫
富差距，也就无法起到社会“守护神”的作用。
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