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《俄罗斯转轨经济政策中政府诉求约束研究》内容为：截至2008年，俄罗斯经济转轨
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已经走过16个年头，在历史的长河中这只是弹指一挥间，然而，对于俄罗斯来讲，却是
国家命运发生重大转折的历史时期。这期间俄罗斯经历两位总统，他们给俄罗斯带来了
不同的命运。叶利钦时期经济持续衰退并陷入全面危机，而普京时期经济快速增长、政
治经济形势全面好转。对此，一些学者判定，这是由于叶利钦政府制定了错误的转轨经
济政策，特别是以休克疗法实施经济转轨，是一种根本错误的选择；普京政府制定了正
确的经济政策和措施，因而带来经济形势的全面好转。对于这种过于简单的理解，一些
严肃的学者显然不会同意，于是他们从初始条件、政治约束等角度出发，将研究的注意
力转向政策背后的客观条件及历史原因，从中得出更加客观、合理的解释。尽管如此，
关于俄罗斯转轨政策仍存有疑问，比如究竟如何评价转轨初期的休克疗法，学界并没有
形成共识。这是因为现有解释仍然不能反映事实的全貌，因而对其评价仍显得不够客观
、合理。在现有研究中几个关键的问题显然被忽略了，叶利钦政府何以制定休克疗法式
的激进转轨政策?普京政府为何建立可控的市场经济?政府决策的动机是什么?产生这些
动机的原因又是什么?政府是经济转轨的推动者、决策人，是经济政策制定的主体，政
府的目的必然对经济决策产生直接的影响。因此，关注并解释经济决策背后的政府动机
和目的，应当是理解以及评价转轨经济政策的关键。《俄罗斯转轨经济政策中政府诉求
约束研究》从政府目的出发，提出政府诉求新理论，并运用这一理论重新解读俄罗斯的
转轨经济政策。只有当我们从各个角度去观察俄罗斯的经济转轨时它的面貌才会更加完
整、性质才会更加清晰，对其评价才能更加全面、客观，也更接近科学。

分析政府的行为动机和目的，其必要性源自政府的性质。根掳公共选择理论，政府是理
性经济人，政府制定经济决策的目标是追求其私利的最大化。政府的私利在于维护和巩
固政权、谋求连任等。该理论认为，政府在制定经济决策时因为谋私而被利益集团俘获
，结果是损害经济效率，造成政府失灵，因此政府干预经济是有害而无益的。政府诉求
理论沿用政府经济人这一理论基点，但认为，利益集团是政治体系中的次体系，不能构
成经济决策的主导力量，在经济决策中发挥决定性和主导性作用的是政府。同时政府诉
求理论认为，作为理性经济人，政府谋求私利，然而，作为国家的载体，政府也能超越
经济人的自利性，拥有更高的追求，即谋求公众利益和国家利益。“国家要对经济的增
长、停滞或衰退负最终责任”。国家／政府的职责促使它努力维护和提高公众利益、国
家利益。同时，国家的特殊地位和影响决定其目标不仅仅是谋求私利，维护和提高社会
整体利益、国家利益同样是政府追求的目标。维护和提高公众利益，意味着政府获得大
多数民众的支持，民众的支持标志着政权的合法性，政权合法性即意味着政权的巩固和
稳定。可见，政府这一特殊经济人在谋求私利时必须兼顾公众利益，政府不能为所欲为
。

政府也不是无所不能。由于受到现实条件的约束，政府常常要在各种利益之间做出权衡
和选择。政府诉求绝非一般意义上的政府目标，它是政府在个体利益与整体利益、少数
人利益与多数人利益、社会利益与国家利益，特别是政治利益与经济利益之间做出权衡
后选择的有重大意义的政府目标。政府诉求不是既定的，它始终处于动态的形成与调整
当中。决定和影响政府诉求产生及发生变化的主要因素有：意识形态、政治环境、经济
条件和经济形势以及外部环境。这些因素在不同的客观条件和历史环境下，对政府诉求
产毕不同影响，其作用的主次地位不断地转换，从而带动政府诉求不断地发生转变。政
府诉求决定经济政策的方向和内容，并间接地影响经济政治的结果。

在上述理论思想的基础上，《俄罗斯转轨经济政策中政府诉求约束研究》构建了政府诉
求解释转轨经济政策的基本分析框架。这就是，首先提出转轨经济政策中的政府诉求，
它们既是政府明确提出的目标，也是隐含在经济政策背后的政府意图。政府诉求是内生
的，因而是可实证的，所以接下来从制约和影响政府诉求产生、变化的因素，即意识形
态、政治环境、经济条件和经济形势以及外部环境四个方面，分别对政府诉求的形成进
行论证。最后从政府诉求的角度出发理解和评价转轨经济政策带来的经济政治结果。运
用构建的理论框架分析俄罗斯不同时期的政府诉求，及其对转轨经济政策的直接影响和
对经济政治结果的间接影响，是《俄罗斯转轨经济政策中政府诉求约束研究》研究的任
务所在。鉴于政府诉求不是一般意义的政府目标。所以研究集中于俄罗斯转轨时期具有
重要意义的转轨经济政策。这些经济政策既决定根本性制度结构如产权制度的性质，也
反映转轨经济模式以及国家发展道路。转轨初期的休克疗法以及股权



换贷款私有化政策、普京时期可控的市场经济决策以及新能源政策，符合上述含义，因
而成为政府诉求实证分析的对象。

通过实证分析，《俄罗斯转轨经济政策中政府诉求约束研究》得出一些结论和启示。从
叶利钦到普京，俄罗斯的经济形势发生了巨大变化。这与两个时期采取不同的转轨经济
政策和措施有着密切的关系。这些政策和措施表明，从叶利钦到普京，俄罗斯的转轨模
式及发展道路发生了重大转变。决定这一重大转变的关键因素是政府诉求发生了变化。
从叶利钦时期建立改革不可逆转的政治目标，转向了普京时期通过建立可控市场经济实
现强国富民的发展目标。促使政府诉求发生变化的是不同的历史环境和客观条件，从意
识形态到政治环境，从经济条件、经济形势到外部政治经济环境，都不同程度地对政府
诉求产生影响并形成约束。从政府诉求角度的分析，加深了我们对俄罗斯经济转轨的理
解，比如转轨初期实施的激进的休克疗法，在政府诉求理论的解释下，这一经济决策显
示出其客观的合理性及必然性，正如有学者指出的，“俄罗斯经济转轨启用激进方式，
即使是不合适的，但却是

不可避免的”。

政府诉求理论的提出对经济学特别是政治经济学具有重要的意义。首先，它拓展了这一
领域研究的视角和范式。政府是经济决策的主导力量，作为理性经济人，政府有追求自
身利益最大化的动机和目标，任何忽视对政府及其行为动机、目标的研究都可能导致片
面或不客观；其次，政府诉求理论从政府经济人的特殊性出发，纠正了公共选择理论的
偏颇和片面，指出政府的目标不仅是谋求私利，而且还包括维护和提高公众利益。因此
，更为重要的意义是，政府诉求理论表明，在一定的历史条件下政府干预经济是必要且
有益的，例如普京政府对能源战略部门采取的经济干预和整治，是将有利的外部行情转
化为俄罗斯经济全面好转的关键因素。政府诉求理论论证了政府干预经济的意义所在。

政府诉求理论的出现对经济学家提出了新要求。第一，经济学家为政府提供政策建议时
，既要提出纯经济的政策目标和工具，这是必要的参考系；同时经济学家如果也考虑到
政府诉求，并提出进一步的、折中性的建议，或者是为政策制定者描绘政策可能带来的
各种后果，站在政府的立场，设身处地替政府着想，那么提供的建议可能更有现实性，
因而更可能被政府采纳。第二，经济学家的职责之一是全面、客观、科学地解释经济政
策。而任何具有上述意义的对经济政策的理解和评价，都不应当忽视对政府诉求问题的
考察和研究，否则将是片面、失实的，因而也是不科学的。
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