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《美国海上安全与海岸警卫战略思想研究》的安排如下。第1章：美国海岸警卫队简介
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。重点介绍美国海岸警卫战略的主要执行者——美国海岸警卫队的历史、任务、性质、
组成和执行任务的方式和方法，为研究美国海岸警卫队的海事安全、海上治安、环境与
自然资源保护、海上交通和国土防卫等使命、美国海岸警卫战略的制定与执行等奠定基
础。同时从美国反恐需求、灵活的海上力量、与美国其他海上力量的无缝结合、海上紧
急状态下的指挥、深水计划及其海岸警卫的未来等方面研究了美国海岸警卫队的新动向
，为后续的章节理解其战略提供了基础。第2章：集军事和服务于一身的海岸警卫战略
思想。本章研究美国“先发制人”战略的背景及其在海上战略上的体现；着重阐述美国
海岸警卫的任务、面临的挑战和威胁、海事管辖、海岸警卫队的战略优先及其下一步计
划。全面系统地论述了美国海岸警卫战略——海事安全、海域治安与海上管理的内容。
突出了海岸警卫战略的重点在于增强法律体制、法律意识和可操作性，使海岸警卫队获
得最佳定位，更好地防御美国可能遭遇的非对称性的、跨国界的威胁，与国会、州、地
方、私人以及国际间合作伙伴协同工作，将该战略进行实际运用，以期建立面向21世纪
的美国海岸警卫队。第3章：基于集中指挥和感知能力的海上安全战略思想。本章全面
阐述美国海上的安全形势、美国的海上安全战略目标及其相应的海上战略行动。重点设
想了各个负责海上安全的机构（包括海军、海军陆战队和海岸警卫队）形成更加统一的
指挥与控制系统。强调了美国国土安全部、国防部、司法部建立共享态势感知能力，以
及国防部、国土安全部和司法部共同完成集成情报、监测、侦察和导航系统以及其他的
信息来源的共享态势感知能力，特别强调了海上感知系统及其监测数据分析和融合的重
要性。第4章：基于合作理念的海上力量合作战略思想。本章分析了美国21世纪海上合
作战略的出台背景、美国海上力量面临的新挑战、合作战略的原则，以及海上力量合作
所遂行的任务等，同时还分析了美国海上合作战略的实施等细节性的问题。最后运用两
个例子来说明21世纪美国海上力量合作战略的实践和影响。第5章：基于准备和有效响
应的国土安全战略思想。本章阐述了美国“9·11”之后的新的国土安全战略。作为美
国海岸警卫战略的指导性战略之一，该战略详细分析了美国国土安全的现状和面临的安
全威胁，以及2002年以来的形势变化趋势，提出了21世纪美国国土安全的战略构想，
从预防和阻止恐怖袭击、保护重要的基础设施和资源、事件的响应和事件的恢复、保证
长期的安全等方面提出了具体的战略性思维。

第6章：立足“高效民主”的打击恐怖主义的战略思想。本章重点描述2006年版的美国
打击恐怖主义的战略思想。打击恐怖主义是美国国家安全和国土安全的基本国策，自然
也是美国海岸警卫队的主要任务和重要的战略之一。该战略是对2003年版第一个打击
恐怖主义美国战略的总结和改进，认为美国在“9·11”之后进行的全球反恐战争中取
得了重大的进步，然而恐怖主义敌人也在根据美国的防务政策，对其战术作出了相应的
调整，美国虽然比以前安全了，但是并非绝对安全。第7章：威慑和打击并用的反大规
模杀伤性武器战略思想。对于一个滨海国家，美国极其重视来自海上的威胁，特别是大
规模杀伤性武器的威胁。该战略计划强调，如果大规模杀伤性武器——核武器、生物武
器或化学武器——被用于攻击美国、攻击美国海外驻军或美国的盟国与友邦，美国将“
诉诸一切可选择的手段”，以压倒性的力量进行反击。该战略由相互关联的三大部分组
成，包括增强反扩散措施、加强反扩散行动以阻止大规模杀伤性武器的扩散以及在大规
模杀伤性武器被使用情况下做出反应的后果处理。它强调，除了采取常规反应和核反应
及使用其他防务能力以外，美国还将使用有效的情报、监测、禁阻和国内执法能力来遏
制使用大规模杀伤性武器所构成的威胁。
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