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《中国农村改革发展三十年》讲述了:展望中国农村今后一个时期的改革发展，必须坚
持以人为本、城乡统筹、政经并进的方针并不断深化改革、扩大开放，在事关全局的体
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制机制创新上实现大的突破，建立比较完善的农村经济社会发展制度。一是形成城乡经
济社会统筹发展的体制机制。按照城乡一体化的发展要求，在阻碍城乡劳动力、资本、
土地等生产要素的市场化流动和配置的体制、机制等方面的改革取得实质性突破，在城
市带动农村发展的体制和机制方面取得创新性进展，更大幅度提高公共财政向农村的倾
斜力度，逐步形成城乡统一的财政，实现公共财政对城乡居民的普惠制，实现城乡规划
、政策、产业、基础设施建设、就业、公共服务和社会发展的统筹协调发展。

二是形成完善的农业基本经营制度。实现土地承包经营权的物权化、可市场化流转、可
交易、可抵押，使农民真正享有占有、使用、收益和处分等比较充分的土地承包权益，
进一步明确农民的主体地位。进一步完善扶持农业产业化组织发展的各项制度，在专业
合作社、龙头企业与农户之间形成规范稳定的利益联结机制，实现农民组织化水平质的
飞跃。在坚持农业市场化方向的前提下，强化完善农业支持保护体系，大幅度提高财政
对农业的投入，健全补贴政策，扩大补贴范围，完善政策性农业保险制度。积极发展农
业企业化运作模式，积极发展农业规模化、集约化经营。

三是形成现代村集体资产产权与运营管理制度。构建“归属明确，权责清晰，保护严格
，流转顺畅”的现代产权制度，形成按“产权规则”运行的制度规范，探索出适合不同
条件、不同发展阶段的集体经济的实现形式，确立集体经济组织市场主体的地位以及保
护农民利益的长效机制，最终全面建立起与市场经济体制相适应的现代产权制度和集体
资产营运机制。

四是形成农村金融发展的新体制。完善和强化农业银行、农村合作银行、农业开发银行
等关于农村发展的体制和规定。研究推广符合不同地区实际的村镇银行、合作金融、信
贷公司等多种形式的新型农村金融组织。完善和推广银政合作、中小企业信贷担保和拆
借，扩大农村抵押品范围，建设能够充分满足“三农”发展要求的农村金融新体系。

五是形成完善的农村基层政权制度。加快乡镇职能转变，形成管理型、服务型政府。完
善村民自治制度，扩大基层民主，广泛提高群众的民主参与程度。加快市、区县、乡镇
三级行政管理体制改革，形成各级职能划分更明、自主发展能力更强、运行效率更高的
体制机制。
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