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《中国农村社会救助发展中的国家责任研究》首先从理论与实证角度分析社会救助中的
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国家责任问题。理论方面，现代社会中，社会救助成为国家的一项必然责任，无论是从
国家的责任范围、人权理念的发展、社会的公平与正义，还是从贫困的形成原因或经济
发展等角度来看，都要求国家承担社会救助责任。从实证方面看，发达国家社会救助事
务的责任主体都是国家，国家首先通过立法方式，建立社会救助制度，并委托政府按救
助法律的规定进行社会救助的具体实施，包括社会救助资金的财政性供给和社会救助的
组织、管理与运行。

改革开放以来，我国社会经济快速发展的同时，由于城乡差距拉大不得不对农村庞大的
贫困群体进行规范性救助。开发式扶贫在我国农村的反贫困中取得了巨大成就，但其在
功能上对反贫困有一定的局限性，农村社会救助是反贫困体系的一个重要组成部分。近
年来，虽然我国农村社会救助取得了较快发展，但其覆盖面、保障水平仍然偏低，城乡
间、地区间还存在较大差异等一系列问题，导致这些问题的根本原因则是国家责任的缺
失。所以《中国农村社会救助发展中的国家责任研究》选择我国农村社会救助发展中的
国家责任作为主要的研究内容。

《中国农村社会救助发展中的国家责任研究》随后关于我国农村对社会救助的需求与国
家对社会救助的供给进行的实证分析表明，我国农村社会救助近年来虽然发展较快，但
仍然面临着严重不足的问题，包括社会救助无法满足现实需求、社会救助在城乡间的全
面差异和农村社会救助的地区性不均衡，而产生这些问题的根本原因在于社会救助制度
性建设不规范。制度性建设不规范导致农村社会救助的配套资源供给不足，包括救助资
金和救助体系组织运行等方面。

由立法机构制定城乡统一的社会救助法是解决我国农村社会救助体系运行中所存在问题
的根本所在。建立城乡统一的社会救助制度以消除社会救助在城乡间的全面差异；社会
救助立法是建立对农村各社会救助实施主体规范性进行资金筹集与组织运行管理的制度
性约束，以确保农村社会救助制度的有效运行。

在社会救助制度规范性建设的基础上，农村社会生活救助的主要问题是国家对生活救助
项目的规范性整合与资金的合理供给。农村社会生活救助资金的需求量较小，国家财政
供给不存在量上的问题，关键在于财政的转移支付与管理。

在现有的医疗卫生服务体系运行效率低下的情况下，农村医疗救助缺乏有效实施的基础
。医疗卫生服务的高价格导致绝大多数农村居民的医疗消费在可得性与可及性方面均存
在严重不足，在此前提下，进行医疗救助会面临一系列困境，包括公平性缺失、负向激
励、资金困境和医疗救助制度设计本身所存在的困境等。国家对医疗卫生服务体系进行
改革是实施有效农村医疗救助的基础和前提，在此基础上，对农村贫困对象实施基本卫
生方面的救助和对部分大病进行救助。

国家财政对教育经费投入的不足导致非义务教育特别是高等教育的家庭和个人负担过重
，从而出现与农村医疗救助相类似的一系列困境。国家增加对教育的财政性投入，降低
家庭和个人的非义务教育成本负担是建立有效教育救助制度的一个前提性工作。在此基
础上，通过各种方式对农村贫困学生进行救助。

农村社会救助供给不足的一个重要原因在于资金供给不规范，其背后隐含的实质是我国
分税制财政管理体制改革后，财政管理体制运行不规范的结果，各级政府的事权与财权
不匹配。社会救助属于地方性事务，但地方政府的事权大于财权，在政府转移支付不规
范的情况下，部分地方没有足够的资金进行农村社会救助，从而导致农村社会救助供给
总体不足和地区性不均衡。规范政府财政资金的转移支付，中央政府对中、西部地区进
行资金的合理安排与供给，以解决农村社会救助资金总体性不足和地区性差异问题。

建立有效的社会救助组织管理运行体系是农村社会救助工作有效开展的组织保障，现有
的社会救助组织管理体系无法完全适应我国农村社会救助工作开展的需要。政府应该整
合现有的社会救助机构，建立专门、高效的组织运行与监管体系，以保障农村社会救助
工作的实施。
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