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《区域性行政协议研究》内容简介：地方政府及其职能部门主要有以下三方面土地管理
权：土地征收权、规划编制和执行权、土地使用许可权。其中，有的属于地方政府，有
的依法属于相关职能部门。土地征收权由中央政府和地方政府共享。土地利用总体规划
的编制权属于地方政府，而审批权则属于中央政府。土地使用许可权属于地方，但已越
发部门化。中央在土地问题上进行了一系列改革，这种改革主要集中在人事任免、财政
管理和监督体制上。其实，中央和地方政府间博弈的根本原因，在于已经形成的地方利
益在现行的制度框架内，尤其在决策程序中还缺乏表达的途径和机会。地方利益既然不
能在决策程序中有效表达，那么就会在执行程序中通过各种方式表达出来，从而导致在
土地管理领域中央和地方之间的纷纷扰扰。这就要求，我国应当尽快建立地方利益的表
达机制，改变权力授权方式，从地方政府部门直接负责转为地方政府的概括负责。应当
说，这种变化目前正在悄悄进行，中央已越来越多地把土地管理权概括授予地方政府。
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