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《海南农村基层政治与社会发展研究》分八个部分对海南农村基层政治与社会发展问题
进行了考察。一是海南农村的基层民主政治。1987年全国人大常委会通过《中华人民
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共和国村民委员会组织法（试行）》，而海南省的村委会选举到20世纪90年代中期以
后才开始登场。通过对海南农村村民关于民主政治建设的认知、心理情感、具体行为、
评价以及期望的调查分析，可以发现经过数次村委会换届选举的宣传、动员与实施，村
民已经对村民自治具有比较广泛的认同。海南农村基层民主政治建设具有比较好的群众
基础，但也存在一些问题，应该采取积极有效的措施，逐步推进。

二是海南农村的财务公开状况。财务公开是村务公开的核心内容，也是农村民主监督的
重要环节。海口、儋州及陵水三市县的农村调查数据显示，多数村民对村级财务公开，
包括制度、事务有所了解或关注，但在村民的认知与行为方面，仍然有不少值得关注的
问题。完善和践行财务公开制度，在一定意义上关系着后选举时代村民自治的成败。

三是海南黎族农民的政治参与。海南是黎族的主要聚居地。黎族农村的基层政治是海南
农村基层政治的重要组成部分。由于经济、政治、文化以及历史等因素的影响，黎族农
民的政治参与呈现出了一些与众不同的特点，需要因势利导，通过一系列途径提高其政
治参与水平。

四是海南农村的社会救助。农村社会救助制度作为农村社会保障制度的重要组成部分，
在保障公民的基本生存权利、维护社会稳定、促进社会和谐方面具有重要的作用。新中
国成立以来，海南农村社会救济经历了三个发展阶段，目前存在救助项目单一、资金不
足、管理理论薄弱等问题，需要统筹解决。

五是海南农村的养老保障。由于长期以来实行城乡二元化的社会保障制度，加上农村人
口老龄化的到来，海南农村的养老保障问题日益突出。海南农村养老保障存在养老模式
单一等不少问题，必须进一步加以完善，以促进海南社会主义新农村建设。

六是海南农村专业技术协会的发展。农村专业技术协会是在农村市场经济发展过程中出
现的一种组织创新。海南农村专业技术协会发展的总体水平还较低，经济实体型的协会
占总数的比例较少。发展农村专业技术协会，需要解决好其发展环境等问题，培养农民
的合作精神，加大引导和扶持力度。

七是海南文明生态村的公德建设。文明生态村是海南社会主义新农村建设的载体，村民
公德建设是文明生态村健康发展的基础。随着海南文明生态村建设的快速发展，公德问
题日益突出，必须大力做好相关工作。

八是海南农村的公期民俗文化。公期是海南农村最具民俗特色、也是最为隆重的传统民
间习俗之一，有着丰富的历史内容、深刻的文化内涵和雄厚的群众基础。在新的历史时
期，应该努力克服其消极方面，积极引导，使之焕发出新的生机和活力。

附录为一份关于海南农村、农民问题的调查报告。
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