
非政府组织与政府的合作机制

非政府组织与政府的合作机制_下载链接1_

著者:王冬芳

出版者:

出版时间:2009-11

装帧:

isbn:9787508728742

《非政府组织与政府的合作机制:公共危机的应对之道》内容简介：讨论公共危机管理

http://www.allinfo.top/jjdd


中政府与非政府组织的关系定位问题，以此来论证公共危机管理中政府与非政府组织合
作的必要性与必然性。治理理论的兴起对政府的治理秩序提出了严峻的挑战，也将政府
的公共管理推向了从统治到治理的变革进程之中。作为理论方面的实践回应，全球结社
革命的兴起，使公民的自由结社以及在此基础上大规模兴起的非政府组织成为国际社会
和各国所关注的焦点。当西方国家政府面临着福利国家的现实冲击、理论上的严峻挑战
以及非政府组织的大规模发展时，如何改革政府与非政府组织之间的关系则成为政府突
破困境、推动变革的关键之举。因此从其他国家的理论研究以及具体实践来看，政府与
非政府组织之间的关系都由传统的“竞争范式”走向了“合作伙伴的关系范式”。这种
范式变革所带来的是重塑政府、重塑非政府组织的治理结构变革。政府不再是统治中心
和单一主体，非政府组织方面的志愿者失灵问题也使非政府组织重新看待发展问题以及
与政府的关系问题。实际上合作伙伴的关系范式所探讨的是如何在保证政府与非政府组
织相对独立以及相互平等的基础上，发挥各自的功能优势，增强二者之间的信任，寻找
到一种展开合作的方式方法。而在公共危机管理领域，由于公共危机管理的特殊性，政
府往往占据了绝对的优势地位，并且从我国的发展进程以及危机管理观念来看，依靠政
府的政治动员与行政动员来应对公共危机已经成为广为接受的一种事实与管理方法。但
是在经历了SARS危机以及汶川大地震之后，尤其是美国的“9·11”事件引发了全球性
的公共危机管理体系变革的《非政府组织与政府的合作机制:公共危机的应对之道》第
一章主要是在对政府与非政府组织关系叙述的基础上，宏观地来背景下，政府依靠组织
优势与权力优势所展开的公共危机管理虽为必要，但却也出现了效率悖论、有组织地不
负责任以及公共服务与特殊服务之间的矛盾等问题。由此，非政府组织在公共危机管理
中的功能优势才映入人们的眼帘，基于这种功能互补、资源互补基础上的合作也就成为
必要，并且与复杂性和全球化背景下的公共危机新特点以及公共危机管理的新趋向相一
致。

第二章具体讨论了其他国家在公共危机管理中政府与非政府组织的合作模式，以比较研
究为基础，为具体研究我国合作机制问题提供研究思路。依据公共危机管理中政府与非
政府组织合作的正式化程度，也就是二者的合作是否在专门的危机管理法律中予以规范
，是否建立了制式化的合作路径以及合作保障为依据，可以将国外的合作分成两种模式
：一种是框架性的合作模式；一种是制式化的合作模式。前者的合作是基于一般性和整
体性的政府与非政府组织之间的合作框架或是相互间签订的合作契约，以此为基础展开
在公共危机管理领域中的合作。但是，具体的制度性规划方面与后者相比则没有那么突
出。而制式化合作中的典型代表是美国，美国公共危机管理中政府与非政府组织的合作
不仅在其国家应对计划中有了具体明确的规定，同时政府还发挥了积极的推动作用、培
育作用、扶持作用，展开各项合作计划和支持计划来保障非政府组织参与公共危机管理
并与政府展开合作，同时提升非政府组织的行动能力。虽然是两种模式的划分，但是这
两种模式中的共同点就是非政府组织比较发达，这是政府与非政府组织展开合作的组织
基础；同时政府的合作态度非常积极，在鼓励合作以及推动合作过程中，在法律、政策
、资金、人员等各方面都发挥着积极的作用。由此可见，公共危机管理中政府与非政府
组织合作机制的构建需要非政府组织的高度发达、政府的积极推动和制式化的建设作保
证。

第三章对我国汶川地震应对中政府与非政府组织的合作情况做出了简要介绍，同时通过
对具体事例的分析，从合作的制度性规范、合作的渠道与方式、合作的内容方面具体分
析了其中存在的问题。而本章的分析主要是从政府职能研究的视角展开的。因为在公共
危机管理中政府与非政府组织的合作，最为核心的问题是政府的职能转变问题，如果政
府的职能转变无法进行或是出现问题，必然会影响到合作机制的构建。本章最后还对日
本阪神大地震后政府与非政府组织的合作机制构建进行了研究，专门对阪神大地震后日
本非政府组织的持续发展以及转型、政府的支持政策以及具体支持做法、制度壁垒的打
破等方面来总结阪神大地震之后政府与非政府组织合作机制构建中的一些经验，希望对
我国能有借鉴之意。从分析中可以看出，汶川大地震可否成为“志愿者发展元年”，关
键还是要看政府之后的支持政策以及非政府组织在地震应对之后的持续发展。而日本与
我国相类似的地方就在于基于传统观念所制定的有关非政府组织的法律法规对非政府组
织的发展形成了制度性障碍，但是日本在阪神大地震之后采取了果断的措施对其非政府
组织的管理制度进行了改革，虽然仍存在一些问题，但却为合作机制的构建清除了一些



制度性障碍。

第四章则针对我国的具体国情探讨了合作机制的构建问题。任何制度的变革都是在“先
赋博弈”结构中展开的，具有路径依赖的特征。因此如果脱离了中国的实际去谈公共危
机管理中政府与非政府组织的合作问题则会显得苍白无力。我国从总体性社会向后总体
性社会转变的转型期结构特征，限定了我国政府与非政府组织的现实状态。对于合作的
两个主体而言，我国转型期的结构特征直接影响到了我国政府对非政府组织的管理体制
，以及与非政府组织的合作意愿。转型期的结构特征再加上政府限制性的管理体制，使
我国非政府组织的发展状态呈现出发展不足和发展畸形的状态，这些因素成为阻碍建立
我国公共危机管理中政府与非政府组织的制度性障碍。虽然之后还具体探讨了我国政府
与非政府组织合作的阻力、动力问题，以及怎样在现有的框架内建立合作的路径，但是
从长远看来如果制度性障碍不能破除，一些妥协性的合作方式与合作选择也不会真正解
决我国公共危机管理中的问题，所谓的“志愿者发展元年”也只能是一种美好的愿望。
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