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80多年前的“五四運動”把“德先生”（Democracy
，民主）與“賽先生”（Science，科學）帶進了中國，新思維掃盪舊思想，催生新文
化，影響國人至深。今天，全球民主呼聲一片高漲，“德先生”儼然已成為國際政治和
現代社會無可爭議的主角。為甚麼我們需要民主？甚麼是真正的民主？通往民主的路徑
在哪裡？

本書精心選譯美國著名學者卡爾．柯恩(Carl
Cohen)著作《民主概論》中的精要內容，從理論到實踐，對民主的各種問題作系統性
的探討，展現民主理論和民主實踐的整合。不僅是青少年培養民主觀念的入門必讀之作
，對關心民主問題的讀者亦大有啟發。
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卡爾．柯恩

本書旨在闡明民主哲學最基本的要素。

民主作為一種各民族、社會共同追求的理想和目標，世界各地都追求民主、實踐民主。
然而，它並未獲得普遍成功，甚至有些地方確實付出了代價。從理論上捍衛民主、比較
民主政府與其他政府體系的差異，以及其他許許多多有關民主的深入而有趣的抽象討論
，可謂隨處可見，長篇累牘闡述民主哲學的論文更是數不勝數。

但是民主不僅僅是抽象的理想而已，它是管治社會時非常實用的系統。本書中，我將展
現民主理論和民主實踐的整合，而且尤其關注後者。當然，我們也不能忘了理論目標：
設計一個社會所有成員可以就其共同事務參與決策的管理機制。就像一個人，只有當他
╱她有能力自主、自理才算成熟一樣，任何一個社會，甚至是民族國家，只有當它有能
力和有機會自主、自理，才能算得上是成熟的社會。此處所說的自主、自理，就是自主
立法。這是一個深刻而高遠的理想。

但是，要把民主理論付諸實踐，我們不禁要問：要使公民能夠自主參與政府管理，需要
具備哪些條件？這是本書關注的焦點。民主是一種良好的管治方法，但是要建立民主的
方法、建立民主的制度，卻不是一件容易的事。在通往民主的道路上，有哪些要件必不
可失？本書各章節將詳細論述。

兩個前提：

這些要件可分為兩類，一類可以稱之為民主的前提，一類則是民主的條件。



民主的前提，即我們合理談論民主進程之前，就應具備的相應外部大環境。後面我將詳
細討論兩個前提，在此先簡述如下：

第一個前提是社會的存在和社會的自我認同。要是沒有社會，也就沒有理由需要用以管
理社會的民主了。社會的基礎是其成員，我們要尋求的正是提升成員的參與。社會成員
之間必須有共同的紐帶、共同的目標和義務，對社會群體的認同必須高於對政府的認同
。民主社會的規模可以差異很大：有的非常小，這樣的群體界限分明，容易得到廣泛認
同；有的規模很大，部分公民需要較長的時間才能認同自己的社會，才能醒悟到自己是
那個社會的公民。

民主的第二個前提是自治社會中成員的理性。如果公民不懂得爭辯討論、不能相互理解
、不能相互批評、不能明白群體目標之間的關係和實現目標的方法，那真無法想像這個
社會的民主是甚麼樣子。這是顯而易見的，然而這也是關鍵。這就可以解釋為甚麼民主
在本質本是一種人類體制，所以說低等動物是不可能享有民主的。當社會成員根本達不
到民主參與的要求時，就別談甚麼自治了。

民主的這兩個前提──社會前提和理性前提，本書將詳細論述。

四類條件：

論證民主的前提相對而言是容易的，論證民主道路上的第二類要件，也就是我們所稱的
“民主的條件”，就相當困難了。這些條件，分為不同類型，每一類型又分別包含許多
不同條件，對它們的論述佔了本書絕大篇幅。因此，實現民主的努力就變得非常具體。

民主要取得成功，必須滿足四大類條件，本書將有詳盡論述。為使讀者更好地理解後文
的論述，這裡先作一個簡短的說明：

１.
物質條件──地理環境和經濟條件，只有具備這兩者，社會成員才可能參與民主。對物
質條件的需要，有助於解釋為甚麼富裕的社會民主發展得較成功，而貧困的社會通常視
民主為不切實際而棄之不用。

２.
法制條件──保障公民言論、出版、爭辯、批評、選舉等權利的（成文或不成文）規章
和原則。總而言之，民主必須鼓勵公民參與各項政策的討論。自治要求保證言論自由（
無論是口頭或書面），即使這些言論是為少數派服務。因為掌權的政府通常會想各種辦
法壓制反對派，所以保持這些法制條件並非易事。這種壓制雖然有利於政府管理，卻對
民主傷害極深。

３.
智力條件──公民參與政治討論時所需要的資訊，以及公民取得這些資訊的技能。民主
社會的公民不僅要理性，也必須受過良好教育，充分了解科學的發展，以及準確掌握本
地、本國，乃至國際上的新聞。這些條件有助於解釋為甚麼在教育不發達的地方，即使
具備其他條件，民主仍然發展不好。

４.
心理條件──公民的態度和性情，他們必須學會寬容面對辯論和激烈的反對聲音、必須
學會接受妥協、接受不完美的解決方案。民主參與要能持續，這個社會的公民必須務實
而靈活，寬容又有耐心。這些態度和性情是很難學習和傳授的，所以在這些觀念已經代
代相傳、深入人心的地方，實行民主會比較容易成功。

當然，沒有一個社會能完美地滿足上述所有條件，但是這些條件都是民主成功至關重要
的因素。在一定程度上，上述條件要是少了一個或以上，我們預料，民主之路將滿布障
礙，有時甚至會坍塌。



通往民主之路還需要其他許多廣泛認同的手段，小心求證的結果顯示它遠比我們設想的
複雜得多。例如，多數規則、其他決議規則，以及各種形式的代表制等，這些民主手段
有各自的優點和缺點，它們與我們日常民主生活如此密不可分，以致於有時會把它們混
淆為民主本身。

我們必須一開始就清楚認識到，民主的道路並不平坦，路途漫長，而且困難重重。但是
只要我們清楚將遇到哪些阻礙，並知道如何克服，就有理由相信這段旅途會取得最終的
勝利。同時，當民主進程出現反覆時，對這些原則的理解可以指導我們使民主重歸正途
。

民主作為一種社會公民自治的體制，是一個值得為之奮鬥的理想。本書旨在支持這種奮
鬥，告訴人們要完成民主自治的理想，必須完成哪些使命。

2005年9月14日於美國密西根大學哲學系
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