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《权责发生制政府预算与会计改革问题研究》主要内容简介：传统的政府预算编制和政
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府会计核算一般以收付实现制（现金制）为基础。随着社会的不断进步和发展，一种比
收付实现制更加全面、完整和准确地反映政府综合财政经济状况的核算基础——权责发
生制逐步被引入了政府预算编制和会计核算领域。与传统的收付实现制相比，权责发生
制最大的优越性在于能够增加透明度，揭示政府潜在的风险，反映综合财政经济状况，
提供更加真实、全面和完整的信息。

自20世纪90年代以来，西方一些主要国家，尤其是OECD主要成员国，在政府预算编制
和政府会计核算中，逐步引入了权责发生制的概念。随着时间的推移，这一成果已被越
来越多的国家关注和运用，逐渐成为当今世界预算编制和政府会计核算的一个主流趋势
和发展方向。权责发生制之所以风靡全球，是有其深刻的历史背景的。

第一，财政危机。20世纪80年代以来，多数西方国家的处境十分艰难。一方面，经济
增长进入低谷，财政收入增长缓慢；另一方面，政府支出不断增加，从而导致财政状况
不断恶化。

第二，信任危机。伴随着财政状况恶化的是政府信誉的恶化，近20年来，政府机构日趋
膨胀，官僚主义盛行，行政成本不断攀升，经济民主不断受损，尤其是政府在干预经济
上的不力和失败，使各国政府一天天陷入管理危机和公众信任危机的境地。

第三，经济全球化。全球化趋势使国与国之间的竞争空前激烈，各国也更加重视增强本
国的综合国力和核心竞争力。同时，经济全球化要求政府具有更高的公共管理能力，更
加灵活、高效的运作效率，以增强政府的权变管理能力，提高政府对公民的回应能力。
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