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戴维·艾伦·佩兹所著的《工程国家：民国时期(1927—1937)的淮河治理及国家建设》
和此前江苏人民出版社出版的“海外中国研究系列”中的《一江黑水：中国未来的环境
挑战》称得上是姊妹篇，《一江黑水》以淮河流域的生态环境变化为切入点，探讨了中
国为经济高速发展付出的环境代价，而《工程国家》研究的是民国时期的淮河治理及国
家建设。从中华民国到中华人民共和国，淮河的面貌发生了天翻地覆的变化，国民党没
能完成的治淮事业，共产党成功地完成了，昔日洪水泛滥、灾难频发的淮河，如今又恢
复了历史上“饭稻羹鱼”的丰饶景象。

《工程国家：民国时期(1927—1937)的淮河治理及国家建设》在考察中国近两千年的水
利发展史基础上，重点探讨了民国时期淮河的治理，给我们提供了不同历史时期淮河治
理的详细史料。《工程国家：民国时期(1927—1937)的淮河治理及国家建设》分两大部
分，第一部分考察了从公元前200-1927年淮河治理的历史变迁，第二部分聚焦于1927-1
937年，分析清朝灭亡后国民政府是如何接管淮河水利并对其进行大规模治理的。作者
把研究的重心放在1929年建立的导淮委员会上，将其置于国民政府经济建设的背景之
下，剖析围绕淮河治理所引起的国民党内部的政治纷争以及中央与地方政府的矛盾。

作者介绍: 

戴维·艾伦·佩兹(David Allen
Pietz)华盛顿州立大学副教授，1998年获华盛顿大学博士学位，有着丰富的中国访学与
研究经历。1993年、1994年夏在南京大学做访问学者，与中国社会科学院、中国水利
研究院、黄河保护委员会等合作研究过中国水资源方面的项目。佩兹主要研究中国经济
与环境发展史，重要学术成果有专著《工程国家：民国时期(1927—1937)的淮河治理及
国家建设》(2002)，合著《中华人民共和国的国家体制与经济发展》(2000)，论文《中
国2010年前的石油与天然气需求》(2000)、《中国的石油储备战略：现状与未来发展方
向》(2002)、《中国的能源危机》(2008)等。
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评论

这是我们似乎熟悉其实陌生的近代史中被忽略的一页，从中我们可以了解时代的艰难与
前人的努力和无奈，成王败寇还是交给说书人吧，我们需要的是尽量去翻开那些压在底
层的书页。

-----------------------------
可以和perry的书一起看，收获会更大一些。总的来说，建设事业，一靠国家，二靠地
方，再强调国家能力，不管地方的参与问题，迟早是国家权力的巴尔干化。不过，这个
地方不应当是绅士们，否则，迟早要出事。

-----------------------------
中规中矩，3号读完。P89，来金——厘金。

-----------------------------



从治水社会到水利社会的标志，是工程治理模式在政治治理中的广泛采用。

-----------------------------
硕士论文啊！

-----------------------------
中央与地方的博弈、派系之间的斗争、经费来源

-----------------------------
讲了民国时期的淮河治理问题，似乎是国内学者不太敢去动的课题，很复杂，但是很有
意思，这本书涉及其中的很小一部分，不能算得上好书，却是可贵的尝试。

-----------------------------
这本重点探讨的是国民党对淮河的治理，之后共产党对淮河的治理要另外找书看，感觉
就像电影或连续剧看到一半突然没了一样难受[生病]
这个情况看之前真没预料到2012.05.13——2012.05.16

-----------------------------
30年代的技术专家治国，水利工程政治，社会工程与国民党时期国家建设的国际背景。
感兴趣。

-----------------------------
對民國水利事業的個案分析，國民政府雖在淮河水利事業上成效不大，但其發近代水利
事業之先聲：中央集中管理，對現代水利技術和水利學的引入，對國際力量的吸收等等

-----------------------------
一般

-----------------------------
佩兹（2002）集中还原了“南京十年”（1927-1938）国民政府的治淮的努力。这种努
力主要体现为：加强中央机构建设和规划；积极利用现代科学技术；积极开展国际合作
。当然，政权不统一、内部政治派别林立、经费筹措困难、难以掌控基层政府资源等缺
陷也在治淮的机构建设、政策规划、人员组织和工程实施中显现了形形色色的模糊与混
乱。总体来说，“国民政府在国家建设方面的努力，代表了20世纪中国寻求适合的政治
形式取代1911年被推翻的帝国体制方面的重要进展”（P127）。而且，这种体制和政
策创新也为中华人民共和国日后的成功治淮开辟了道路。“在后毛泽东时代，淮河的水
利问题依然存在”（P129）。同时，改革开放三十年来经济的高速增长也为中国应对
环境问题和进行国家建设带来了新的挑战。



-----------------------------
作者通过国民政府期间淮河治理的经过，从淮河治理机构制度层面来说明“20世纪中国
寻求适合的政治形式”中体现的重要进展。1855年黄河河南决口北向入海后，中央政
府逐渐从淮河治理中抽身，20世纪初张謇的努力代表了淮河综合治理的初步回归，192
9年导淮委员会的成立，体现出国民政府在体制上加强淮河全流域管理的愿望。至1937
年为止，虽然国民政府尝试中央机构规划的集中，现代技术的引进和国际合作的开展也
颇有成效，但是上游统一的低水平和对基层资源的难以驾驭，使得导淮委员会逐渐“江
苏地方化”，最终成型的淮河入海工程也只是低质量的缩水工程，并在抗战中被破坏。
资金的缺乏与中央的无力，让国家工程的开展举步维艰，而从后者中，作者似乎想要去
反窥前者的运作状态。固然是不错的视角和案例，然而论述过于笼统，材料相当简单。

-----------------------------
按需。

-----------------------------
民国时期的治淮。

-----------------------------
草草翻阅，中规中矩。将民国时期的淮河治理置于横向和纵向两个大背景下：一方面是
民国的国家能力建设，引进外部资金和技术，并受30年代大萧条时期加强国家干预思潮
的影响；另一方面是数千年来对淮河的治理的历史大背景。但显得过于注重细节，对外
行来说难免有限枯燥。

-----------------------------
毕竟不是大清了。

-----------------------------
本来希望看见巨型水利工程中国家是如何进行社会控制的，但是作者在这个方面没有深
入探讨

-----------------------------
历史学 中国史 近现代史 中华民国 治理

-----------------------------
仅一篇论文的体量；相比标题原文“淮河与民国重构”，主标题译名有点睛之功；内容
涉及黄金十年间民国政府的淮河治理，其突破在于国际交流的增加、专业技术知识的扩
大、逐渐进展的管理权整合；但中央决策者内部的派系与政策分歧，中央—地方冲突，



资金筹集与人力调用方面的无力限制了更大成就的获得，所有的努力最终在花园口决堤
中毁于一旦。

-----------------------------
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书评

佩兹在民国时期的论述中以“全国经济委员会”、“全国资源委员会”的派系之争着重
叙述了导淮委员会的工作（p43），其中，全国经济委员会中作者提到实现了“汪精卫
与宋子文的合作”，（p82），着实好奇，看来对此要认真读一下《Saving the Nation:
Economic Modernity in R...  

-----------------------------
一部淮河治理的历史，就是一部政治力量博弈的历史。 三大主线贯穿淮河治理：
一、中央对地方的管理机制
二、利益方的力量博弈（中国与地方的利益博弈、地方与地方的利益博弈）
三、经费来源对于淮河治理的决定性因素
这说明，当今社会的大型工程建设，必须考虑以上几大因素。...  

-----------------------------
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